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आज जो धिपक्ष हमािी पार्टी की पंथधनिपेक्षता 
पि सिाल उठा िहे हैं मैं उनसे कहना चाहता हूँ धक 
आपकी पंथधनिपेक्षता बहुत सीधमत है औि हमािी बहुत 
वयापक। 

जो पीध़ित ि प्रताध़ित हैं उनको लाना हमािी 
पंथधनिपेक्षता की वयाखया है औि आपकी पंथधनिपेक्षता 
धसर्फ औि धसर्फ एक धम्म तक ही सीधमत है।

— अधमत शाह, भाजपा राष्ट्रीय अधयक्ष एवं केन्द्रीय गृहमंत्री

www.rajteachers.com



3

नागरिकता (संशोधन) अधधधनयम, 2019

नागरिकता (संशोधन) 
अधधधनयम - 2019

एक पररच्य

डॉ. मुकर्जी सममृति नययास  
पी.पी.- 66, सुब्रमण्यम भारती मार्ग, नई दिल्ी - 110003

फोन : 011-23381428, फैकस : 011-23387887

www.rajteachers.com



4

नागरिकता (संशोधन) अधधधनयम, 2019

प्रकाशकी्य
नागररकता (सशंोधन) अधधधनयम, 2019 पाधकसतान, बागं्ादशे एव ंअफगाधनसतान 

में धाधममिक उतपरीड़न के धशकार असंखय शरणाध म्ियों के जरीवन में आशा करी एक नई धकरण 
्केर आया ह।ै धममि के आधार पर भारत धवभाजन का दशं झे्  रह ेअगधणत पररवारों को 
इसस ेनया जरीवन धम्गेा। उतपरीधड़त, वयकत एव ंधनराधरितों को ग् े्गाकर 'वसधुवै 
कुटंुबकम' करी प्ाचरीन भारतरीय परंपरा के अनुरूप यह धनणमिय धनश्चत हरी एक गौरवपणूमि 
भारत करी पररकलपना को चररता म्ि करता है। इस धनणमिय स ेहर भारतरीय का मशसतष्क 
ऊंचा हआु ह।ै 

दशे के अनके धचर्धंबत समसयाओं का अतयधधक कुश्ता स ेसमाधान करन ेके 
ध्ए मोदरी सरकार को आने वा् ेसमय में जाना जाएगा। इन समसयाओं के समाधान के 
ध्ए दढृ़ राजनधैतक इच्ाशशकत, अटूट प्धतबद्धता, पणूमि समपमिण, दरूदधशमिता त्ा हृदय में 
राष्ट् सववोपरर करी भावना करी आव्यकता ्री। य ेसमसयायें वोट–बैंक और तषु्टरीकरण 
करी राजनरीधत के कारण खड़री करी गई कई प्कार करी बाधाओं से और भरी अधधक जधट् 
प्तरीत होतरी ् ीं। प्धानमंत्री रिरी नरेन्द् मोदरी के करर्माई एव ंदरूदशशी नतेतृव में धजस प्कार 
स ेइन समसयाओं का समाधान धनका्ा गया है, उसस ेयह कहन ेमें अब कोई संशय 
नहीं ह ैधक दशे प्गधत एवं धवकास के प् पर अब बढ़ च्ा ह।ै

नागररकता संशोधन कानून 2019 ऐधतहाधसक ग्धतयों को सधुारन ेवा्ा ह ैत्ा 
पाधकसतान, बागं्ादेश एवं अफगाधनसतान के परीधड़त अलपसखंयकों को बड़री राहत देने 
वा्ा ह।ै कागें्स एव ंइसके सहयोगरी द्ों ने धजस प्कार स ेइस धवधयेक का धवरोध करने 
का प्यास धकया है, उसस ेइन द्ों करी ‘वोट बैंक’ एव ंतषु्टरीकरण करी राजनरीधत पनु: 
बनेकाब हईु ह।ै कागें्स भारत धवभाजन करी अपनरी ऐधतहाधसक ग्धतयों के ध्ए प्ायश्चत 
करन ेस ेएक बार पुन: चकू गई है। आने वा्े समय में भरी दशे करी जनता कागं्से को और 
भरी अधधक कड़़े पाठ पढ़ायेगरी। प्धानमंत्री रिरी नरने्द् मोदरी का इन धचर्धंबत समसयाओं 
का दढृ़ राजनधैतक इच्ाशशकत के ध्ए सारा देश अधभनदंन कर रहा ह।ै सा् हरी, धजस 
प्कार स ेदशे के गहृमंत्री एव ंभाजपा राष्ट्रीय अधयक्ष रिरी अधमत शाह न े‘नए भारत’ को 
जमरीन पर उतारन ेके ध्ए अपने राजनैधतक कौश् का प्दशमिन धकया ह,ै उसकरी दशे के 
कोन–ेकोन ेमें भूरर–भरूर प्शसंा हो रहरी है। 

हम इस पशुसतका में अपने सधुरी पाठकों के ध्ए इस अधधधनयम के धवधभन्न पह्ुओं 
पर धवसततृ जानकाररया ंप्काधशत कर रहे हैं, धव्वास ह ैधक यह हर पाठक के ध्ए 
उपयोगरी धसद्ध होगरी।

प्रकाशक
कमल संदेश, डॉ. मुकर्जी सममृति न्यास

धदसंबर, 2019  परी.परी.- 66, सुब्रमणयम भारतरी मागमि, नई धदल्री - 110003
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नागरिकता (संशोधन) अधधधनयम, 2019

पृषठभूधम

v  नागररकता (संशोधन) अधधधनयम 2019, बांग्ादेश, पाधकसतान और 
अफगाधनसतान में प्ताधड़त धाधममिक अलपसंखयकों को भारतरीय नागररकता 
प्दान करने से समबंधधत है। इन देशों में धप््े कई दशकों से धहन्दुओं, 
धसख, जैन, बौद्ध और पारसरी ्ोगों के सा् शाररीररक एवं मानधसक 
उतपरीड़न हो रहा है। इसध्ए इन धममों के अनुयायरी समय-समय पर 
धवस्ाधपत होकर भारत आते रहे हैं। तकनरीकरी तौर पर उनके पास भारत 
करी नागररकता हाधस् करने का कोई ठोस दसतावेज उप्बध नहीं होता 
है। अतः एक भारतरीय नागररक को धम्ने वा्री सुधवधाओं से वह वंधचत 
हरी रहे हैं। 

v  धाधममिक आधार पर भेदभाव एक शममिनाक घटना है। धजसका धकसरी भरी 
राष्ट् में होना वहां के मानवरीय मूलयों का ह्ास दशामिता है। पाधकसतान करी 
नेशन् असेमब्री के अनुसार हर सा् 5,000 धवस्ाधपत धहन्दू भारत 
आते हैं। (डॉन, 13 मई, 2014)

v   यह संखया अाधधकाररक आंकड़ों से बहुत जयादा है। हमारे पड़ोसरी देशों 
में अलपसंखयकों खासकर धहन्दुओं को जबरन धममि पररवतमिन, नरसंहार, 
ब्ातकार और संपधतियों पर अवैध कब्ा सहना पड़ता है। इन सबसे 
बचकर जब वह भारत आते हैं, तो यहां उन्हें धशक्षा, सवास्थय और दूसररी 
मू्भूत सुधवधाएं नहीं धम् सकतरी। यह पूणमि रूप से मानवरीय अधधकारों 
का हनन है।

{ { {
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नागरिकता (संशोधन) अधधधनयम, 2019

एक संधक्षपत परिचय
v  नागररकता (संशोधन) धवधेयक, 2019 को राष्ट्पधत रिरी रामना् कोधवंद 

ने 12 धदसंबर को मंजूररी दे दरी। इसके सा् हरी अब यह अधधधनयम बन 
चुका है। इस धवधेयक को ्ोक सभा ने 9 धदसंबर और राजय सभा ने 
11 धदसंबर को अपनरी मंजूररी दे दरी ्री। यह अधधधनयम इधतहास के पन्नों 
पर सवणामिक्षरों से ध्खा जायेगा त्ा यह धाधममिक प्ताड़ना के परीधड़त 
शरणाध्मियों को स्ायरी राहत देगा।

v  नागररकता (संशोधन) अधधधनयम, 2019 में अफगाधनसतान, बांग्ादेश 
और पाधकसतान से धाधममिक प्ताड़ना के कारण भारत आए धहन्दू, धसख, 
बौद्ध, जैन, पारसरी और ईसाई समुदायों के ्ोगों को भारतरीय नागररक 
बनाने का प्ावधान है।

v  इसके उद्े्यों एवं कारणों में कहा गया है धक ऐसे शरणाध्मियों को धजन्होंने 
31 धदसंबर 2014 करी धनणामियक ताररीख तक भारत में प्वेश कर ध्या है, 
उन्हें अपनरी नागररकता संबंधरी धवषयों के ध्ए एक धवशेष धवधायरी वयवस्ा 
करी जरूरत है। अधधधनयम में धहन्दू, धसख, बौद्ध, जैन, पारसरी और ईसाई 
समुदायों के प्वाधसयों को भारतरीय नागररकता के ध्ये आवेदन करने से 
वंधचत न करने करी बात कहरी गई है। 

v  इसमें कहा गया है धक यधद कोई ऐसा वयशकत नागररकता प्दान करने करी 
सभरी शतमों को पूरा करता है, तब अधधधनयम के अधरीन धनधामिररत धकये जाने 
वा्ा सक्षम प्ाधधकाररी, अधधधनयम करी धारा 5 या धारा 6 के अधरीन ऐसे 
वयशकतयों के आवेदन पर धवचार करते समय उनके धवरुद्ध 'अवैध प्वासरी' 
के रूप में उनकरी पररशस्धत या उनकरी नागररकता संबंधरी धवषय पर धवचार 
नहीं करेगा।

v  नागररकता (संशोधन) अधधधनयम, 2019 बनने से पह्े भारतरीय मू् 
के बहुत से वयशकत धजनमें अफगाधनसतान, बांग्ादेश, पाधकसतान के उकत 
अलपसंखयक समुदायों के वयशकत भरी शाधम् हैं, वे नागररकता अधधधनयम 
1955 करी धारा 5 के अधरीन नागररकता के ध्ए आवेदन करते ्े। धकंतु 
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नागरिकता (संशोधन) अधधधनयम, 2019

यधद वे अपने भारतरीय मू् का सबूत देने में असम्मि ्े, तो उन्हें उकत 
अधधधनयम करी धारा 6 के तहत ''प्ाकृधतकरण'' (Naturalization) 
द्ारा नागररकता के ध्ये आवेदन करने को कहा जाता ्ा। यह उनको 
बहुत से अवसरों एवं ्ाभों से वंधचत करता ्ा। 

v  इसध्ए नागररकता अधधधनयम 1955 करी तरीसररी अनुसूचरी का संशोधन 
कर इन देशों के उकत समुदायों के आवेदकों को ''प्ाकृधतकरण'' 
(Naturalization) द्ारा नागररकता के ध्ये पात् बनाया गया है। 
इसके ध्ए ऐसे ्ोगों मौजूदा 11 वषमि के स्ान पर पांच वषमों के ध्ए 
अपनरी धनवास करी अवधध को प्माधणत करना होगा।

v  नागररकता (संशोधन) अधधधनयम, 2019 में वतमिमान में भारत के 
काड्डधारक धवदेशरी नागररक के काड्ड को रद् करने से पूवमि उन्हें सुनवाई का 
अवसर प्दान करने का प्ावधान है।

v  उल्ेखनरीय है धक नागररकता संशोधन अधधधनयम, 2019 में संधवधान करी 
्ठरी अनुसूचरी के अंतगमित आने वा्े पूववोतिर राजयों करी स्ानरीय आबादरी 
को प्दान करी गई संवैधाधनक गारंटरी करी संरक्षा और बंगा् पूवशी सरीमांत 
धवधनयम 1973 करी ''आंतररक रेखा प्णा्री'' के अंतगमित आने वा्े क्षेत्ों 
को प्दान धकये गए कानूनरी संरक्षण को बरकरार रखा गया है।

नारररकता (संशोधन) अदधदन्यम, 2019 की मुख्य बातें
v  नागररकता (संशोधन) अधधधनयम, 2019 के तहत पाधकसतान, 

अफगाधनसतान और बांग्ादेश में धाधममिक उतपरीड़न के कारण वहां से आए 
धहंदू, ईसाई, धसख, पारसरी, जैन और बौद्ध धममि को मानने वा्े ्ोगों को 
भारत करी नागररकता दरी जाएगरी।

v  ऐसे शरणाध्मियों को धजन्होंने 31 धदसंबर 2014 करी धनणामियक ताररीख तक 
भारत में प्वेश कर ध्या है, वे भारतरीय नागररकता के ध्ए सरकार के 
पास आवेदन कर सकेंगे। 

v  अभरी तक भारतरीय नागररकता ् ेने के ध्ए 11 सा् भारत में रहना अधनवायमि 
्ा। नए अधधधनयम में प्ावधान है धक पड़ोसरी देशों के अलपसंखयक अगर 
पांच सा् भरी भारत में रहे हों, तो उन्हें नागररकता दरी जा सकतरी है।
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नागरिकता (संशोधन) अधधधनयम, 2019

v  यह भरी वयवस्ा करी गयरी है धक उनके धवस्ापन या देश में अवैध धनवास 
को ्ेकर उन पर पह्े से च् रहरी कोई भरी कानूनरी कारमिवाई स्ायरी 
नागररकता के ध्ए उनकरी पात्ता को प्भाधवत नहीं करेगरी। 

v  ओसरीआई काड्डधारक यधद शतमों का उल्ंघन करते हैं तो उनका काड्ड रद् 
करने का अधधकार केंद् को है, पर उन्हें सुना भरी जाएगा। 

{ { {

26 तसिंबि, 1947 को महयातमया गयांधी ने प्यार्थनया 
सभया में खुले िौि पि घोषणया की

पादकसतान में रहने वा्े दहनिदू और दसख, हर नजररए से 
भारत आ सकते हैं, अरर वे वहां दनवास नहीं करना चाहते 
हैं। उस ससथिदत में, उनहें नौकरी िेना और उनके जीवन को 
सामान्य बनाना भारत सरकार का पह्ा कत्गव्य है।
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'यह धिधेयक किो़िों लोगों को सममान 
के साथ जीने का अिसि प्रदान किेगा'
मया. गमृहमंत्ी श्ी अतमि शयाह द्यािया संसद में तदए वकिवय के मुखय तबंदु :
केंद्रीय गृह मंत्री रिरी अधमत शाह ने संसद में नागररकता (संशोधन) धवधेयक 
2019 पर बो्ते हुए कहा धक पाधकसतान, बांग्ादेश और अफगाधनसतान, इन 
तरीन देशों के अलपसंखयकों को हरी नागररकता देने का प्ावधान इस धवधेयक में 
है| प्सतुत हें इसके मुखय धबंदु:

दवधे्यक का उद्ेश्य
v  यह धवधेयक करोड़ों ्ोगों को सममान के सा् जरीने का अवसर प्दान करेगा| 
v  पाधकसतान, बांग्ादेश और अफगाधनसतान से आए अलपसंखयकों को भरी जरीने 

का अधधकार है| इन तरीनों देशों में अलपसंखयकों करी आबादरी में काफरी कमरी 
हुई है, वह ्ोग या तो मार धदए गए, उनका जबरन धमाांतरण कराया गया या 
वे शरणा्शी बनकर भारत में आए| 

v  तरीनों देशों से आए धममि के आधार पर प्ताधड़त ऐसे ्ोगों को संरधक्षत करना 
इस धवधेयक का उद्े्य है| 

v  भारत के अलपसंखयकों का इस धब् से कोई अधहत नहीं है | 
v  इस धब् का उद्े्य उन ्ोगों को सममानजनक जरीवन देना है जो दशकों से 

परीधड़त ्े ।
v  यह उन धनश्चत वगमों के ध्ए है, धजनके धममि के अनुसरण के ध्ए इन तरीन 

देशों में अनुकू्ता नहीं है, उनको प्ताधड़त धकया जा रहा है। 
v  इसमें उन तरीन देशों के अलपसंखयकों को हरी नागररकता देने का प्ावधान है।

दकसको दम्ेरी नारररकता 
v  पाधकसतान, बंग्ादेश और अफ़गाधनसतान, इन तरीन देशों करी जो सरीमाएं भारत 

को ्ूतरी हैं, उन तरीनों देशों में धहंदू, जैन, बौद्ध, धसख, ईसाई और पारसरी, वहां 
करी ्घुमतरी के ्ोग, जो भारत में आए हैं, वे धकसरी भरी समय आए हों, उनको 

www.rajteachers.com



11

नागरिकता (संशोधन) अधधधनयम, 2019

नागररकता प्दान करने का प्ावधान इस धवधेयक में है।
v  जो धकसरी भरी तरह से भारत के संधवधान के धकसरी भरी प्ावधान के धख्ाफ 

नहीं जाते हैं ऐसे शरणाध्मियों को उधचत आधार पर नागररकता प्दान करने के 
प्ावधान हैं । 

दवधे्यक में प्रावधान 
v  धाधममिक प्ताड़ना के आधार पर जो ्ोग आए हैं, उनको नागररकता देने का 

सवा् है।
v  धहन्दू, धसख, जैन, पारसरी, बौद्ध और 

ईसाई, जो पाधकसतान, बंग्ादेश 
और अफ़गाधनसतान, इन तरीन देशों से 
आते हैं, उनको अवैध प्वासरी नहीं 
माना जाएगा। इससे उनको मुशकत दे 
दरी गई है।  

v  यधद धाधममिक उतपरीड़न के धशकार 
उपरोकत प्वासरी धनधामिररत करी गई 
शतमों और प्धतबंधों के तौर-तररीकों 
को अपना कर रधजसट़्ेशन कराते हैं, 
तो उनके माधयम से वे भारत करी 
नागररकता ्े पाएंगे।  

v  ऐसे प्वासरी अगर नागररकता 
अधधधनयम, 1955 करी धारा 5 या 
तरीसरे शैड्ू् करी शततें पूररी करने के उपरांत नागररकता प्ापत कर ्ेते हैं, 
तो धजस धतध् से वे भारत में आए हैं, उसरी धतध् से उनको नागररकता दे दरी 
जाएगरी।  

v  पश्चमरी बंगा् के अन्दर ढ़ेर सारे शरणा्शी आए हुए हैं, अगर वे 1955 में 
आए, 1960 में आए, 1970 में आए, 1980 में आए, 1990 में आए या 2014 
करी 31 धदसंबर के पूवमि आए, उन सभरी को उसरी धतध् से नागररकता दरी जाएगरी, 
धजस धतध् से वे आए हैं।

धहनदू, धसख, जैन, 
पािसी, बौद्ध औि 

ईसाई, जो पाधकसतान, 
बंगलादेश औि 

अफ़गाधनसतान, इन 
तीन देशों से आते हैं, 
उनको अिैध प्रिासी 
नहीं माना जाएगा। 

इससे उनको मुक्त दे 
दी गई है।  
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v  इससे उनको कोई LEGAL CONSEQUENCE FACE नहीं करना 
पड़़ेगा।  

v  अगर ऐसे अलपसंखयक प्वासरी के धख्ाफ अवैध प्वास या नागररकता के बारे 
में, घुसपैठ या नागररकता के बारे में कोई भरी केस च् रहा है, तो वह केस 
इस धब् के धवशेष प्ावधान से वहीं पर समापत हो जाएगा।  वह LEGAL 
PROCEEDING उसको FACE 
नहीं करना पड़़ेगा।  

v  अगर आवेदक धकसरी भरी प्कार का 
अधधकार या privilege ्े रहा 
है, तो इस प्ावधान के तहत वह 
अधधकार व privilege से वंधचत 
नहीं कर धदया जाएगा।  

v  कई जगह कु् जो शरणा्शी आए 
हैं, उन्होंने ्ोटरी-मोटरी दुकान खररीद 
्री है, वे अपना काम कर रहे हैं।  
कानून करी दृशष्ट में हो सकता है धक 
वह अवैध हो, गैर-कानूनरी हो।  मगर 
यह धब् उनको protect करता है 
धक उन्होंने भारत में अपने धनवास के 
समय में जो कु् भरी धकया है, उसको 
यह धब् regularize कर देगा।  
उनकरी उस status को कहीं पर भरी 
वंधचत नहीं करेगा।  

v  जैसे धकसरी करी शादरी हुई, बच्े हुए, 
इन सब चरीजों को यह धब् regularize करेगा।

उत्तर-पदूव्ग के राज्यों में ्ारदू नहीं होरा दवधे्यक
v  जो पूववोतिर के राजय हैं, उनके अधधकारों को, उनकरी भाषा को, उनकरी संसकृधत 

को और उनकरी सामाधजक पहचान को preserve करने के ध्ए, उनको 

अगि ऐसे 
अलपसंखयक प्रिासी 
के धखलार अिैध 

प्रिास या नागरिकता 
के बािे में, घुसपैठ या 
नागरिकता के बािे 
में कोई भी केस चल 
िहा है, तो िह केस 
इस धबल के धिशेष 
प्रािधान से िहीं पि 
समापत हो जाएगा।  

िह LEGAL 
PROCEEDING 
उसको FACE नहीं 

किना प़िेगा।  

www.rajteachers.com



13

नागरिकता (संशोधन) अधधधनयम, 2019

संरधक्षत करने के ध्ए भरी इसके अंदर प्ावधान हुए  हैं।
v  जनजातरीय इ्ाकों पर यह धब् ्ागू नहीं होगा। 
v  उतिर-पूवमि के सभरी राजयों में जो प्ोट़ेकशन धदया गया है, उसरी को आगे बढ़ाते 

हुए, Sixth Schedule में असम, मेघा्य, धम्ोरम, धत्पुरा और अब पूरा 
मधणपुर भरी नोधटफाई हो चुका है। 

v  इसरी तरह Bengal Eastern Frontier Regulation Act, 1973 के 
तहत Inner Line Permit के इ्ाके, पूरा धम्ोरम, अरुणाच् प्देश, 
अधधकांश नागा्ैंड और मधणपुर, इन 
सारे एररया में भरी ये प्ावधान ्ागू 
नहीं होंगे। 

v  1985 से ्ेकर 35 सा् तक 
धकसरी को धचंता नहीं हुई धक असम 
के ्ोगों करी भाषा करी रक्षा, साधहतय 
करी रक्षा, संसकृधत करी रक्षा, पूरे 
सामाधजक पररवेश करी रक्षा, उनके 
political representation का 
protection, इन साररी चरी्ों के 
ध्ए जो करना ्ा, वह हुआ हरी नहीं।

v  वह तब हुआ, जब इस देश ने नरेन्द् 
मोदरी जरी को प्धान मंत्री बनाया और 
भारतरीय जनता पाटशी करी सरकार 
आई। 

v  रिरी नरेंद् मोदरी सरकार पूववोतिर राजयों करी भाषाई, सांसकृधतक और सामाधजक 
धहतों करी रक्षा के ध्ए प्धतबद्ध हैं|

v  असम के सभरी मू् धनवाधसयों करी सभरी धहतों करी धचंता क्ॉ्- 6 कधमटरी के 
माधयम से धकया जायेगा ।

v  उतिर-पूवशी क्षेत्ों के ्ोगों करी आशंकाओं को दूर करते हुए माननरीय गृह मंत्री  
जरी ने कहा धक क्षेत् के ्ोगों करी भाषाई, सांसकृधतक और सामाधजक पहचान 
को संरधक्षत रखा जाएगा और इस धवधेयक में संशोधन के रूप में इन राजयों 

उत्ति-पूि्म के सभी 
िाजयों में जो प्रोर्े्शन 
धदया गया है, उसी 
को आगे बढ़ाते हुए, 
Sixth Schedule 
में असम, मेघालय, 
धमज़ोिम, धत्रपुिा औि 
अब पूिा मधिपुि भी 
नोधर्राई हो चुका है। 
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के ्ोगों करी समसयाओं का समाधान है।

मुसस्म समुिा्य के दख्ाफ नहीं है ्यह दवधे्यक
v  नागररकता (संशोधन) धवधेयक 2019 पर बो्ते हुए केंद्रीय गृह मंत्री रिरी 

अधमत शाह ने कहा करी ‘एक बहुत बड़री भांधत फै्ाई जा रहरी है धक यह धब् 
माइनॉररटरी के धख्ाफ है, यह धब् धवशेषकर मुशस्म समुदाय के धख्ाफ 
है।’

v  रिरी अधमत शाह ने कहा ‘जो इस देश के मुस्मान हैं, उनके ध्ए इस देश के 
अंदर धकसरी धचंता करी सवा् हरी नहीं है।’ 

v  रिरी नरेंद् मोदरी सरकार के होते हुए इस देश में धकसरी भरी धममि के नागररक को 
डरने करी जरूरत नहीं है, यह सरकार सभरी को सुरक्षा और समान अधधकार 
देने के ध्ए प्धतबद्ध है।

v  रिरी अधमत शाह ने कहा धक मोदरी जरी के शासनका् में धप््े 5 वषमों में 566 
से जयादा मुशस्मों को भारत करी नागररकता दरी गई। 

v  रिरी शाह ने कहा धक यह धब् धसफ्फ नागररकता देने के ध्ए है धकसरी करी 
नागररकता ्रीनने का अधधकार इस धब् में नहीं है। 

v  रिरी नरेंद् मोदरी सरकार मानतरी है धक धजनकरी प्ताड़ना हुई है, उन सबकरी मदद 
सरकार को करनरी चाधहए।

v  रिरी शाह ने कहा ‘वे नागररक हैं, नागररक रहेंगे, उन्हें कोई प्ताधड़त नहीं कर 
सकता।’

v  यहां के minority और धवशेषकर धकसरी भरी मुस्मान को धचंता करने करी 
जरूरत नहीं है।

{ { {
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कुछ प्रश्न एिं उनके उत्ति
नागररकता संशोधन धवधेयक, 2019, करी संवैधाधनकता पर सवा् उठाए गए 
हैं और इसे मनमाना, भेदभावपूणमि और भारतरीय राजय के धममिधनरपेक्ष चररत् 
के धख्ाफ होने का दावा धकया जा रहा है। इन सवा्ों का मूलयांकन करने 
के ध्ए और उस धम्क को तोड़ने के ध्ए, जो इस संशोधन के धख्ाफ 
प्चाररत धकया जा रहा है एवं इसकरी वैधता का पता ्गाने के ध्ए कु् 
सवा्ों के जवाब धनम्नवत हैं:

1.  भारत अपने नारररकों को कैसे पररभादित करता है और भारती्य नारररकता 
के मानिंड के द्ए राजनीदतक, संवैधादनक और कानदूनी पृष्ठभदूदम क्या है?

v  भारतरीय नागररकता के धवचार को समझने के ध्ए हमें संधवधान सभा 
के दौर में जाना होगा। पूवशी और पश्चमरी पाधकसतान से शरणाध्मियों करी 
भाररी संखया के बरीच भारतरीय संधवधान धनमामिताओं के ध्ए नागररकता के 
प्ावधानों का मसौदा तैयार करना ्गभग असंभव ्ा। 

v  कयोंधक उस समय करी शस्धत नागररकता के प्ावधानों को अंधतम रूप देने 
के ध्ए अनुकू् नहीं ्री, नागररकता का मुद्ा संधवधान के भाग II में 
अनुच़्ेद 11 पर धनभमिर ्ा जो संसद को भारतरीय नागररकता के ध्ए एक 
धवसतृत रूपरेखा तैयार करने का धवशेषाधधकार देता है। इस के कारण 
नागररकता अधधधनयम, 1955 अशसततव में आया। इसध्ए, यह कहना 
ग्त है धक संसद को नागररकता के मानदंडों में कोई बद्ाव ्ाने का 
कोई अधधकार नहीं है, यह तक्फ संधवधान धनमामिताओं के इरादों के धवपररीत 
है। सच्ाई यह है धक संधवधान सभा ने कभरी भरी नागररकता के मानदंडों को 
अंधतम रूप नहीं धदया, बशलक संसद को संधवधान ने भारतरीय नागररकता के 
मानदंड को अंधतम रूप देने का अधधकार धदया है।

2.  ्यह नारररकता संशोधन दवधे्यक क्यों आवश्यक है?
v  भारत का धवभाजन धममि के आधार पर हुआ ्ा और पूवमि और पश्चम 

पाधकसतान (मुशस्म बहुमत वा्े राजयों) में रहने वा्े धाधममिक 
अलपसंखयकों को शुरू से हरी धममि के आधार पर ्गातार वहां उतपरीड़न 
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का सामना करना पड़ा। धवभाजन के दौरान भारत ने इन अलपसंखयकों 
को आ्वासन देते हुए कहा ्ा धक यधद उनके मू् देश नेहरू-ध्याकत 
संधध के तहत उन्हें दाधयतव के अनुसार सुरक्षा देने में धवफ् रहते हैं तो 
भारत उनके जरीवन और सवतंत्ता करी रक्षा करेगा। इसध्ए, पाधकसतान, 
बांग्ादेश और अफगाधनसतान के इन उतपरीधड़त वगमों के मानवाधधकारों करी 
रक्षा के ध्ए यह धवधेयक आव्यक ्ा और उन्हें भारत में नागररकता 
का अधधकार धदया जा रहा है, जहां वे दशकों से अवैध प्वाधसयों के रूप 
में रह रहे हैं।

3.  वत्गमान संशोधन क्या है? ्यह क्या कहता है और इसके पररणाम क्या हैं?
1955 अधधधनयम के अनुसार धकसरी भरी वयशकत को भारतरीय नागररकता 

देने के ध्ए जन्म, वंश, प्ाकृधतकरण, पंजरीकरण और भारत द्ारा धकसरी 
भरी क्षेत् का अधधग्हण जैसरी पांच रिेधणयां हैं। नागररकता अधधधनयम में यह 
संशोधन मुखय रूप से प्ाकृधतकरण करी प्धरिया द्ारा नागररकता देने के प्सताव 
को संशोधधत करता है-
v  धवधेयक के खंड 2 में नागररकता अधधधनयम, 1955 में कहता है धक अब 

कोई भरी वयशकत जो अफगाधनसतान, बांग्ादेश या पाधकसतान से आने वा्े 
धहंदू, धसख, बौद्ध, जैन, पारसरी या ईसाई समुदाय से संबंधधत है, धजन्होंने 
31 धदसंबर, 2014 से पह्े भारत में प्वेश धकया ्ा और धजन्हें केंद् 
सरकार द्ारा पासपोट्ड (भारत में प्वेश) अधधधनयम, 1920 करी धारा 3 
करी उप-धारा (2) के उपखंड (सरी) के तहत या धवदेशरी अधधधनयम, 
1946 या इसके तहत बनाए गए धकसरी भरी धनयम या आदेश के प्ावधानों 
से आवेदन करी ्ूट दरी गई है उनको नागररकता अधधधनयम के तहत अवैध 
प्वासरी नहीं माना जाएगा।

v  धवधेयक का खंड 3 नागररकता अधधधनयम, 1955 में एक नई धारा 6 बरी 
सशममध्त करता है; यह धवधेयक के खंड 2 के तहत और धारा 6 बरी (2) 
के तहत संरधक्षत वयशकतयों के ध्ए प्ाकृधतकरण द्ारा नागररकता प्माण 
पत् प्दान करने का प्ावधान करता है, ऐसे वयशकतयों को भारतरीय क्षेत् में 
उनके प्वेश करी ताररीख से भारत का नागररक माना जाएगा।

v  संशोधधत अधधधनयम करी नई धारा 6बरी (4) में यह प्ावधान है धक 
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धवधेयक के उपयुमिकत खंड 2 असम, मेघा्य, धमजोरम या धत्पुरा के 
आधदवासरी क्षेत् पर ्ागू नहीं होगा जैसाधक संधवधान करी ्ठरी अनुसूचरी 
में शाधम् है इसके अधतररकत बंगा् ईसटनमि फ्ंधटयर रेगु्ेशन, 1873 के 
तहत अधधसूधचत 'द इनर ्ाइन' क्षेत्ों में भरी यह प्ावधान ्ागू नहीं होगा।

v  धवधेयक का खंड 6 अधधधनयम करी तरीसररी अनुसूचरी में संशोधन करता है, 
जो अधधधनयम करी धारा 1) 6) के तहत प्ाकृधतकरण के ध्ए योगयता 
प्दान करता है। यह तरीन मुशस्म बहु् देशों से उतपरीधड़त अलपसंखयकों 
के ध्ए प्ाकृधतकरण द्ारा और वतमिमान माम्े में नागररकता के ध्ए नए 
आवेदन से संबंधधत है। यह खंड अफगाधनसतान, बांग्ादेश या पाधकसतान 
से आने वा्े धहंदू, धसख, बौद्ध, जैन, पारसरी या ईसाई समुदाय से संबंधधत 
वयशकतयों के ध्ए भारत में धनवास या भारत सरकार के अंतमिगत सेवा शतमि 
को कम से कम पांच वषमि करता है जो पूवमि में ''कम से कम गयारह वषमि'' 
्री।

v  इसध्ए, तरीन मुशस्म देशों के सताए हुए अलपसंखयक अब अधधधनयम करी 
धारा 6बरी के तहत नागररकता के हकदार हैं, धजन्होंने 31 धदसंबर, 2014 
को या उससे पह्े भारत में प्वेश धकया है और उन्हें इस अधधधनयम के 
तहत अवैध प्वासरी नहीं माना जाएगा और भारत में उनके इस धतध् के पूवमि 
आगमन पर उन्हें नागररकता दरी जाएगरी। हा्ांधक, यधद 31 धदसंबर, 2014 
के बाद उकत वयशकतयों का भारत में प्वेश हुआ, तो वे अधधधनयम करी 
तरीसररी अनुसूचरी के सा् पढ़़े अधधधनयम करी धारा 6 के तहत नागररकता के 
ध्ए पात् होंगे, जो भारत में कम से कम 5 वषमों के ध्ए उनके धनवास का 
प्ावधान करता है। जो पह्े 11 सा् ्ा, जैसा धक प्ाकृधतधककरण द्ारा 
नागररकता पाने के ध्ए अन्य देशों के ्ोगों पर ्ागू होता है।

4.  पादकसतान और बांग्ािेश में अलपसंख्यकों की ससथिदत क्या है, और क्या 
दवभाजन के 70 सा् बाि भी उनहें नारररकता प्रिान करने के द्ए भारत का 
कोई िाद्यतव है?

v  हम सभरी जानते हैं धक भारत के पह्े कानून मंत्री डॉ. बरी आर अमबेडकर 
एक दध्त ्े, ्ेधकन हम में से बहुत कम ्ोग जानते हैं धक पाधकसतान 
के पह्े कानून मंत्री रिरी जोगेंद् ना् मंड् भरी दध्त ्े। रिरी मंड् ने  
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पाधकसतान के दावे का खु्कर सम्मिन धकया ्ा और अनुसूधचत जाधत 
समुदायों को असम में धस्हट धज्े में एक जनमत संग्ह के दौरान 
मुशस्म ्रीग के पक्ष में मतदान करने के ध्ए कहा ्ा। नेहरू-ध्याकत 
संधध के ठरीक 6 महरीने बाद पाधकसतान के पह्े कानून मंत्री ने 8 अकटूबर, 
1950 को पाधकसतान मंधत्मंड् से इसतरीफा दे धदया। उनका इसतरीफा पूवमि 
और पश्चम पाधकसतान में गैर-मुशस्मों के धख्ाफ बेहद भयावह धहंसा 
के धवरोध में आया ्ा। दुभामिगय से, रिरी मंड् को भारत वापस आना पड़ा 
और शरणा्शी के रूप में उनकरी मृतयु पश्चम बंगा् में हुई। इसध्ए 
नेहरू-ध्याकत समझौते का सममान करने में पाधकसतान करी धवफ्ता 
के कारण, धवभाजन के परीधड़तों को शरण देना भारतरीय राजय का एक 
संवैधाधनक दाधयतव बन जाता है।

5.  क्या कानदून के समक्ष कोई संवैधादनक चुनौती है और कैसे?
v  अनुच़्ेद 14 संधवधान में धनधहत समानता के अधधकार का मू् है। इसका 

मत्ब यह नहीं है धक सभरी सामान्य कानून सभरी वगमों के ्ोगों पर ्ागू 
होंगे। अनुच़्ेद स्ाधपत समूहों या वगमों के उधचत वगशीकरण करी अनुमधत 
देता है और इस तरह के वगशीकरण में उस उद्े्य के सा् उधचत समझ 
धवकधसत होतरी है धजसे वह प्ापत करना चाहता है। नागररकता संशोधन 
धवधेयक में वगशीकरण दो कारकों पर आधाररत है

v  देशों का वगशीकरण अ्ामित् अफगाधनसतान, पाधकसतान और बांग्ादेश 
बनाम शेष देशों

v  ् ोगों का वगशीकरण अ्ामित धहंदू, धसख, जैन, बौद्ध, पारसरी और ईसाई 
बनाम अन्य ्ोग
अब इस  धभन्नता (वगशीकरण) का आधार उतपरीड़न और अलपसंखयक 

हैं। चूंधक ये तरीनों देश एक रूप में इस्ाम को अपना राजय धममि मानते हैं और 
यहां धममिधनरपेक्ष नहीं हैं, इसध्ए यहां अलपसंखयकों पर अतयाचार माम्े 
सामने आते हैं। इसध्ए उतपरीड़न और अलपसंखयक, दोनों हरी इस वगशीकरण 
का आधार हैं, और चूंधक नागररकता प्दान कर इन उतपरीधड़त अलपसंखयकों 
के जरीवन और सवतंत्ता को सुधनश्चत कर इस वगशीकरण के सहरी उद्े्य 
को प्ापत करना चाहतरी है इसध्ए यह उधचत वगशीकरण करी अनुमेय रिेणरी में 
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आते हैं। सुप्रीम कोट्ड द्ारा शायरा बानो माम्े में पुनधवमिचार धसद्धांत अनुधचत, 
भेदभावपूणमि, जो पारदशशी नहीं, पक्षपातपूणमि या भाई-भतरीजावाद का एक मानक 
है, एक कानून के ध्ए मनमाना और असंवैधाधनक होना का पयामियवाचरी है। 
यहां इस माम्े में मनमानरी धबलकु् भरी ्ागू नहीं है कयोंधक एक उधचत 
वगशीकरण का आधार जो अलपसंखयक और उतपरीड़न वगमि से संबंधधत है उसके 
सहरी पररभाधषत मापदंडों पर ऊपर चचामि करी गई है। इसध्ए, यह कानून उधचत 
वगशीकरण और गैर-मनमानरी के दोनों पैमानों को सफ्तापूवमिक उतिरीणमि करता 
है।
6.  क्या ्यह दवधे्यक वासतव में एक दवशेि समुिा्य के साथि भेिभाव कर रहा है, 

क्या ्यह वासतव में मुसस्म दवरोधी है?
v  धाधममिक अलपसंखयकों के ध्ए, जो अपने हरी देशों में अपनरी धाधममिक पहचान 

के कारण उतपरीड़न का धशकार होते हैं, उनके संरक्षण के ध्ए यधद भारत 
कोई कारमिवाई करता है तो यह भारत के धममिधनरपेक्ष सवरूप में कोई बद्ाव 
नहीं करता है। जैसा धक भम फै्ाया जा रहा है। यह हमारे धममिधनरपेक्षता 
के सवरूप को मजबूत से बनाए रखता है, जो वयशकतगत धाधममिक मान्यता 
के बावजूद हर वयशकत के अधधकारों करी रक्षा को सुधनश्चत करना चाहता 
है। इस धवधेयक का उद्े्य अलपसंखयकों के कलयाण को सुधनश्चत 
करना है जो इन तरीन देशों पाधकसतान, बांग्ादेश और अफ़गाधनसतान में 
धाधममिक उतपरीड़न का धशकार हो रहे हैं। चूंधक मुशस्म न तो इन देशों में 
अलपसंखयक हैं और न हरी धाधममिक आधार पर उन्हें उतपरीड़न का सामना 
करना पड़ रहा है, इसध्ए उन्हें सपष्ट रूप से इसमें शाधम् नहीं धकया 
गया है। इस बात पर धयान देना बेहद जरुररी है धक नागररकता संशोधन 
धवधेयक भारतरीय मुस्मानों के सा् भेदभाव नहीं करता है जो इसके 
नागररक हैं, इसका उद्े्य केव् उन अलपसंखयकों करी रक्षा करना है जो 
अपने संबंधधत देशों में अपनरी धाधममिक मान्यताओं के कारण सताए जाते हैं।

v  धकसरी भरी देश या धकसरी भरी धममि का कोई भरी धवदेशरी नागररक भारतरीय 
नागररकता के ध्ए आवेदन कर सकता है यधद वह नागररकता अधधधनयम, 
1955 करी धारा 6 के अनुसार ऐसा करने के ध्ए पात् है। सरीएबरी इन 
प्ावधानों के सा् कोई ़्ेड़खानरी नहीं करता है। यह केव् तरीन देशों के 
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्ह अलपसंखयक समुदायों के प्वाधसयों को पुष्ट प्ा्धमकता प्दान करता 
है, जो धनधामिररत मानदंडों को पूरा करते हैं।

v  दूसरे, अगर हम सभरी पाधकसतानरी और बांग्ादेशरी नागररकों को नागररकता 
प्दान करना चाहते हैं तो देश का धवभाजन धजसमें हमने अपनरी जमरीन का 
एक धतहाई धहससा धदया ्ा, वह धनर्मिक हो जाएगा। इसध्ए, जब हम 
हमाररी जमरीन का एक धहससा पह्े हरी धाधममिक आधार पर दे चुके हैं तो 
उन ्ोगों को धफर से नागररकता देने का कोई मत्ब नहीं है, धजन्होंने 
पाधकसतान या बांग्ादेश को अपनरी मातृभूधम के रूप में चुना है।

7.  क्या ्यह पह्ी बार है दक इस तरह का वरगीकरण दक्या र्या है और ऐसे 
शरणादथि्ग्यों के द्ए कोई किम उ्ठा्या र्या है?

v  नहीं, यह पह्री बार नहीं है धक इस तरह करी कवायद हो रहरी है। सा् 
1950 में जब जवाहर्ा् नेहरू प्धानमंत्री ्े और डॉ. अंबेडकर कानून 
मंत्री ्े, कैधबनेट ने एक कानून द इधमग्ेंटस (असम से धनष्कासन) 
अधधधनयम, 1950 पाररत धकया। इस अधधधनयम करी दो धवशेषताएं 
धनम्नध्धखत हैं-

v  उन सभरी को धनष्काधसत करना धजन्होंने असम में अवैध रूप से ग्त 
उद्े्यों के सा् प्वेश धकया

v  इसमें से उन ्ोगों को यहां धनवास करने करी अनुमधत दरी गई जो नागररक 
गड़बड़री के कारण भारत आए ्े यानरी वयावहाररक रूप से धहंदू / धसख 
जो दंगों के कारण आए ्े (उन्हें भारत में वापस रहने करी अनुमधत दरी 
गई ्री)।

v  दूसररी बात यह है धक 2003 में रिरी अट् धबहाररी वाजपेयरी के नेतृतव 
वा्री राजग सरकार ने राजस्ान और गुजरात के कु् सरीमावतशी धज्ों 
को पाधकसतान और बांग्ादेश से आने वा्े धहंदू और धसख शरणाध्मियों 
को नागररकता देने के रूप में धनणमिय ्ेने के ध्ए धवशेष अधधकार धदए 
्े। इसध्ए, यह कहना अनुधचत है धक यह पह्री बार ऐसा कोई प्ावधान 
धकया गया है। पाधकसतान में धवशेष रूप से जनर् धजया-उ्-हक के 
शासन के दौरान अतयाचार बढ़ने और उसके बाद भरी हा्ातों में कोई 
धवशेष सुधार नहीं होने के कारण, भारत आने वा्े शरणाध्मियों करी संखया 
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में ्गातार इजाफा देखा गया है इसध्ए इस समसया से धनपटने के ध्ए 
एक स्ायरी समाधान करी आव्यकता ्री, और इस धवधेयक का उद्े्य 
यहरी है।

8.  क्या उनके रृह िेशों में सताए रए ्ोरों को भारत में आने पर खुि को शरणाथिगी 
घोदित करने और दवधे्यक के अनुसार नारररकता प्रापत करने के द्ए पांच 
सा् तक इंतजार करने की आवश्यकता है?

v  नहीं, यह धवधेयक पूवमिवयापरी धतध् से, अ्ामित् भारत में उनके प्वेश करी 
ताररीख से नागररकता प्दान करता है और उन्हें सवयं को शरणा्शी घोधषत 
नहीं करना है। यधद उन्हें 31 धदसंबर, 2014 से पह्े भारत में प्वेश धकया 
गया है, तो संशोधधत अधधधनयम करी धारा 6 बरी के तहत नागररकता प्ापत 
करने के ध्ए 5 सा् तक इंतजार करने करी कोई आव्यकता नहीं है। 
्ेधकन उन उतपरीधड़त वगमि को धजन्होंने 31 धदसंबर, 2014 के बाद भारत 
में प्वेश धकया है धजसका प्ावधान धवधेयक करी धारा 2 में धकया गया 
है, उनकों अधधधनयम करी धारा 6 के तहत प्ाकृधतकरण द्ारा नागररकता 
प्ापत करने के ध्ए न्यूनतम 5 वषमों तक भारत में रहना होगा, जो पह्े 
11 वषमि ्ा।

9.  उन ्ोरों के बारे में जो 15 अरसत 1947 से पह्े पादकसतान ्या बांग्ािेश से 
भारत आए थिे? क्या उनहें नए संशोधन के तहत नारररकता के द्ए भी आवेिन 
करना होरा?

v  नहीं, भारत के संधवधान के अनुच़्ेद 6 के अनुसार जो ्ोग 19 जु्ाई, 
1948 तक भारत में प्वेश कर चुके हैं, उन्हें पह्े से हरी भारत का नागररक 
माना जा चुका है। और धजन ्ोगों ने 19 जु्ाई, 1948 के बाद और 
संधवधान के ्ागू होने से पह्े प्वेश धकया है, उन्हें भरी नागररक माना 
जाता है, यधद वे संधवधान के अनुच़्ेद 6 (बरी) (ii) के तहत भारत के 
नागररक के रूप में पह्े से हरी पंजरीकृत हैं। इस धवधेयक का उन वयशकतयों 
से कोई ्ेना-देना नहीं है, धजन्होंने 15 अगसत, 1947 से पह्े भारत में 
प्वेश धकया ्ा।

10.  ्यह आक्न कैसे दक्या जाएरा दक इन िेशों से उतपीद़ित अलपसंख्यक ने 31 
दिसंबर, 2014 से पह्े प्रवेश दक्या हैं?

www.rajteachers.com



22

नागरिकता (संशोधन) अधधधनयम, 2019

v  इसे अधधधनयम करी धारा 6 बरी के तहत आव्यक दसतावेजरी साक्य प्सतुत 
कर प्माधणत धकया जा सकता है। इस तरह करी आव्यकता अधधधनयम 
करी तरीसररी अनुसूचरी के अनुसार है।

11.  अदधदन्यम की धारा 6 बी के तहत आवेिन करने के द्ए 31 दिसंबर, 2014 
दतदथि क्यों दनधा्गररत दक्या र्या है?

v  ऐसा अधधधनयम करी तरीसररी अनुसूचरी के अनुसार अधधधनयम करी धारा 6 के 
तहत आवेदन करने के ध्ए 5 वषमि करी बाधयता के कारण धकया गया है। 
इस धवशेष धतध् तक, ये सताए गए वगमि अधधधनयम करी तरीसररी अनुसूचरी के 
तहत मानदंडों को पूरा करते हैं यानरी 5 सा् का धनवास, जो धक आव्यक 
है, इसध्ए यह ताररीख धनधामिररत हुई है।

12.  संशोदधत अदधदन्यम के तहत ्ाभ प्रापत करने के द्ए कोई व्यसकत धादम्गक 
उतपी़िन का प्रमाण कैसे िे सकता है?

v  यह अधधधनयम करी धारा 6 या धारा 6 बरी के तहत धकए गए आवेदन में 
घोषणा के रूप में धदया जा सकता है और इसके ध्ए धाधममिक उतपरीड़न 
के ध्ए धकसरी धवधशष्ट दसतावेजरी सबूत करी आव्यकता नहीं है। आवेदक 
को केव् अधधधनयम करी अनुसूचरी III के तहत धदए गए मानदंडों को पूरा 
करना है।

13.  क्या सरकार की कल्याणकारी ्योजनाओं के तहत ्ाभ पाने वा्े ्ोरों को 
नारररकता प्रापत करने के द्ए आवेिन करने और उसकी प्रदरि्या के िौरान 
इन ्योजनाओं का ्ाभ दम्ता रहेरा?

v  नहीं, संशोधधत अधधधनयम करी धारा 6 बरी (3) के दूसरे प्ावधान के 
अनुसार वे ऐसे अधधकारों और धवशेषाधधकारों से वंधचत नहीं होंगे।

14.  उत्तर पदूव्ग के कुछ इ्ाकों में रहने वा्े ऐसे उतपीद़ित अलपसंख्यकों का क्या 
होरा है, जहाँ ्यह संशोधन ्ारदू नहीं होरा? इस संशोधन के तहत उनहें कहां से 
्ाभ दम् सकता है?

v  यह संशोधन असम, मेघा्य, धमजोरम या धत्पुरा के आधदवासरी क्षेत् में 
रहने वा्े ऐसे ्ोगों पर ्ागू नहीं होगा, जो संधवधान करी ्ठरी अनुसूचरी 
में शाधम् हैं और बंगा् पूवशी सरीमा धनयंत्ण अधधधनयम, 1873 के तहत 
अधधसूधचत इनर ्ाइन के तहत आता है, धजसका प्ावधान उनकरी मू् 
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अनुच्छेद 14 कया तवपक्ी दलों द्यािया  
संकीण्थ वययाखयया

अनुचछछेि 14 की दवपक्षी ि्ों की तरह संकीण्ग व्याख्या ना करके इसे व्यापक 
एवं वासतदवक संिभ्ग में िेखने की जरुरत है। सववोच्च न्या्या््य के एक दनण्ग्य 
के अनुसार अनुचछछेि 14 के अंतर्गत समानता का अदधकार अत्यंत व्यापक है। 
सववोच्च न्या्या््य ने बार-बार कहा है दक समान संरक्षण का मत्ब समान 
पररससथिदत्यों में समान व्यवहार। नारररकता संशोधन दवधे्यक 2019 अत्यंत 
मानवी्य आधार पर ्ा्या र्या है। छह प्रताद़ित अलपसंख्यक समुिा्यों के पास 
अपना िेश छो़िकर भारत में आकर शरण ्ेने के अ्ावा िदूसरा दवकलप नहीं 
थिा। भारत का एक ्ंबा इदतहास है दक उतपीद़ित ्ोरों को वह हमेशा आश्र्य 
िेता आ्या है। चाहे वह दवि्य पारसी ्ोरों को आश्र्य िेने का हो ्या हा् ही में 
दतबबत समुिा्य के ्ोरों को आश्र्य िेने का हो। भारत ने हमेशा अपनी बांह 
फै्ाकर िदूसरे िेशों में प्रताद़ित अलपसंख्यकों का सवारत दक्या है। 
्यह ध्यान िेने ्योग्य है दक संशोदधत कानदून केव् दहंिदू समुिा्य के द्ए नहीं 
बसलक िदूसरे अलपसंख्यक दसख, बौद्ध, जैन, पारसी और ईसाई समुिा्यों के 
द्ए भी है।

और सवदेशरी संसकृधत के संरक्षण के ध्ए धकया गया है। हा्ांधक, इन क्षेत्ों 
में रहने वा्े ऐसे ्ोग देश के अन्य क्षेत्ों से एक आवेदन कर सकते हैं 
जहां यह संशोधन ्ागू है और उस स्ान से केव् नागररकता से जुड़़े 
अधधकार प्ापत कर सकते हैं।

15.  ऐसे ्ोर दजन पर भारत में अवैध रूप से प्रवेश करने के माम्े च् रहे हैं, तो 
क्या वह ्ोरों इस नए प्रावधान के तहत ्ाभ प्रापत कर सकेंरे?

v  यधद उन्हें संशोधधत अधधधनयम के तहत उनकों नागररकता प्दान करने के 
ध्ए योगय पाया जाता है, तो यह उन्हें अयोगय घोधषत नहीं करेगा। 

{ { {

www.rajteachers.com



24

नागरिकता (संशोधन) अधधधनयम, 2019

साल 2003—2014 के बीच 
पाधकसतान में अलपसंखयकों  

पि अतयाचाि 
 

v  पड़ोसरी देशों में अलपसंखयकों पर अतयाचारों का माम्ा कई बार सदन में 
उठाया जा चुका है। 

v  सा् 2005 में यूपरीए सरकार में मंत्री धवदेश राजय मंत्री ई. अहमद ने ह्ूमन 
राइटस कमरीशन ऑफ़ पाधकसतान करी ररपोटसमि का हवा्ा देते हुए कहा ्ा 
धक पाधकसतान में धहन्दुओं के धख्ाफ धहंसा हो रहरी है। 

v  सा् 2007 में धवदेश राजय मंत्री रिरीप्काश जायसवा् ने बताया धक 
पाधकसतान से धहन्दू भाररी संखया में भारत आ रहे हैं। इसके ध्ए पूवमिवतशी 
और ततका्रीन सरकारों ने राहत भरी प्दान करी ्री। 

v  सा् 2010 में ्ोकसभा में धवदेश मंत्री एस. एम. कृष्णा ने बताया धक 
सरकार को पाधकसतान में धहन्दुओं के धख्ाफ अतयाचारों करी जानकाररी है। 

v  सा् 2011 में भरी धवदेश राजय मंत्री प्णरीत कौर ने सदन को भरोसा धद्ाया 
धक सरकार धहन्दुओं के उतपरीड़न (persecution) पर धचंधतत है। 

v  सा् 2014 में यूपरीए सरकार ने आधधकाररक रूप से बताया धक 1,11,754 
पाधकसतानरी नागररक सा् 2013 में वरीजा ्ेकर भारत आये ्े। हा्ांधक 
धममि के आधार पर इनका वगशीकरण धफ़्हा् संभव नहीं है, ्ेधकन बड़री 
संखया में धहन्दू और धसख वरीजा करी अवधध ख़तम होने पर भरी भारत में रह 
रहे हैं। 

v  ऐसे प्वाधसयों के ध्ए एक ्मबरी अवधध का वरीजा देने का प्ावधान 
अशसततव में ्ा, धजसे सरकार ने ्ागू करने के आदेश भरी जाररी कर धदए 
्े। केंद्रीय गृह मंत्री (राजय) एम. रामचंद्न ने ्ोकसभा में 18 फरवररी, 
2014 को बताया धक ्मबरी अवधध का वरीजा देने का धनयम पाधकसतानरी 
धहन्दू अ्वा अलपसंखयकों ध्ए बनाया गया है। अगर वे अपने को अपने 
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को शरणा्शी घोधषत करते हैं, तो उन्हें भारत में रहने करी सुधवधा प्दान करी 
जाएगरी। इसके ध्ए 29 धदसंबर, 2011 में धनयम बनाये गए और 7 माचमि, 
2012 को सभरी राजय सरकारों और केंद् शाधसत प्देशों को अधधसूचना 
जाररी कर दरी गयरी ्री।  

v  ऐसा हरी बांग्ादेश में धहन्दुओं के उतपरीड़न करी जानकाररी भरी सरकारों करी 
जानकाररी में ्री। सा् 2003 में धवदेश राजय मंत्री धवनोद खन्ना ने बताया 
धक बांग्ादेश में अलपसंखयकों पर धहंसा और अतयाचार करी खबरें समय-
समय पर धम्तरी रहतरी हैं। 

v  यूपरीए कायमिका् में भरी धवदेश मंत्री स्मान खुशशीद ने बताया धक सरकार 
को बांग्ादेश में धहन्दुओं करी समसयाओं करी जानकाररी है। संसदरीय कायमि 
मंत्री राजरीव शुक्ा ने भरी सा् 2013 में यह दोहराया। 

v  असम के मुखयमंत्री तरुण गोगोई ने प्धानमंत्री डॉ. मनमोहन धसंह को 20 
अप्ै्, 2012 को एक मेमोरंडम धदया ्ा। उन्होंने बांग्ादेश में धाधममिक 
आधार पर उतपरीधड़तों को भारतरीय बताते हुए कहा धक उन्हें भारत सरकार 
धवदेधशयों करी तरह बतामिव न करे।  

v  सा् 2004 से ्ेकर 2014 तक यूपरीए सरकार आधधकाररक रूप से 
मानतरी ्री धक पाधकसतान, बांग्ादेश में धहन्दुओं के धख्ाफ अतयाचार 
हो रहे हैं, मगर इस समबन्ध में कभरी कोई ठोस कदम नहीं उठाया गया। 
सा् 2014 के बाद एनडरीए सरकार में भरी ऐसे माम्े सामने आने ्गे। 
इसध्ए सरकार ने इन धवस्ाधपतों करी सुरक्षा के ध्ए एक स्ाई धनणमिय 
्ेने का प्सताव रखा ्ा। 

{ { {
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पाधकसतान में अलपसंखयकों के 
बचाि में भाितीय नेताओं के बयान

महातमा रांधी
धजन ्ोगों को पाधकसतान से भगाया गया ्ा, उन्हें पता होना चाधहए धक 
वे पूरे भारत के नागररक ् े ... उन्हें यह महसूस करना चाधहए धक वे भारत 
करी सेवा करने और उनकरी मधहमा से जुड़ने के ध्ए पैदा हुए ्े। 

— (12 जु्ाई, 1947 की प्राथि्गना सभा में)

पट्ादभ सीतारमै्या, भयारिी् रयाष्ट्ी् कयांग्रेस
संघषमि और परीड़ा का वह धस्धस्ा जाररी है और बार-बार संकट पैदा 
करता है। वतमिमान में अधनवायमि रूप से पूवमि और पश्चम बंगा् में 
अलपसंखयकों करी रक्षा करने का मुद्ा है। 

— (कांग्ेस के अध्यक्ष के रूप में जारी ब्यान, 27 फरवरी, 1950)

जे.बी. कृप्ानी, कयांग्रेस अध्क्ष के रूप में अंतिम भयाषण
हमें पाधकसतान से आने वा्ों के ध्ए भारतरीय संघ के सेवा और समझौतों 
के संदभमि में केंद्रीय और प्ांतरीय धनयमों को सहज कर देना चाधहए। 

— (एआईसीसी, नई दिल्ी, 15 नवंबर, 1947)

जवाहर ्ा् नेहरू, भयारि के प्रथम प्रधयानमंत्ी
मुझे ् गता है धक केंद्रीय राहत कोष का उपयोग करना वां्नरीय होगा, धजसका 
उपयोग धकसरी भरी प्कार करी आपातका्रीन राहत के ध्ए धकया जा सकता 
है, ्ेधकन धजसका उपयोग अब धवशेष रूप से पाधकसतान से शरणाध्मियों के 
राहत और पुनवामिस के ध्ए धकया जाना चाधहए, जो भारत आए हैं। 

— (नेशन् हेरालड, 25 जनवरी, 1948)
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अबु् क्ाम आजाि, भयारिी् रयाष्ट्ी् कयांग्रेस
धशक्षा मंत्ा्य पाधकसतान से प्ायन कर धदल्री आए सरकाररी सेवा में 
कायमिरत अधधकांश शरणा्शी धशक्षकों को अवसर प्दान करने करी कोधशश 
कर रहा है। 

— (9 फरवरी, 1948 को सरिार पटछे् को भेजा र्या पत्र)

श्यामा प्रसाि मुकजगी, भयारि के पहलरे अंिररम मंतत्मंडल में पूर्व मंत्ी के रूप में
मैं एक बात कहना चाहता हूं धक बंगा् करी समसया एक प्ांतरीय समसया 
नहीं है। यह एक अधख् भारतरीय मुद्े को उठातरी है और इसके उधचत 
समाधान पर पूरे देश करी आध्मिक और राजनरीधतक दोनों तरह करी शांधत 
और समृधद्ध धनभमिर करेगरी। 
— ( उद्ोर और आपदूदत्ग मंत्री पि से इसतीफे पर संबोधन, 19 अप्रै्, 1950)

दत्रदिब कुमार चौधरी, सयाि बयार संसद सदस्, (लोकसभया), कयांतिकयारी सोशतलस्ट पया्टजी
ऐसे कई माम्ों करी जानकाररी है, जहां पाधकसतान के पासपोट्ड रखने वा्े 
धहंदुओं को भरी वरीजा नहीं धदया गया ताधक वे यहां आ न सकें। शायद, 
सरकार के मन में यह डर ्ा धक वे पासपोट्ड सरेंडर कर सकते हैं और 
यहीं रह सकते हैं। इन चरीजों को रोकना होगा। मैं बंगा्री ् ोगों करी ओर से 
बहुत सपष्ट रूप से बताना चाहता हूं धक इन चरीजों को रोका जाना चाधहए। 
आपको उन सभरी ्ोगों को यहां आने करी अनुमधत देनरी चाधहए जो आना 
चाहते हैं - यह एक तातकाध्क समसया है। आपको उन्हें यहां आने करी 
अनुमधत देनरी चाधहए चाहे उनके पास वैध माइग्ेशन सधट्डधफकेट धम्ा है 
या नहीं, कयोंधक आपने ऐसरी वयवस्ा नहीं दे सके, धजससे हर वह वयशकत 
जो यहां आना चाहता है, उसे माइग्ेशन सधट्डधफकेट धम् सके। जो ्ोग 
सरीमा पार करते हैं और भारत में शरण ्ेते हैं, उन्हें शरणा्शी प्माण पत् 
या प्वास प्माण पत् धदया जाना चाधहए। भगवान के ध्ए उन्हें यहां आने 
और रहने करी अनुमधत देनरी चाधहए। 

— (्ोकसभा, 12 फरवरी, 1964)
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एच.एन. मुखजगी, भयारिी् कम्ुतनस्ट पया्टजी
पाधकसतान में धहंदुओं के धख्ाफ बातें करी जा रहरी हैं…, जो ्ोग आ रहे हैं 
और जो पह्े यहां आ चुके हैं उन्हें शरणा्शी कहा जाता है। वे शरणा्शी 
नहीं हैं। उन्हें एक घर उप्बध कराना होगा। ……यह देश उनका घर होना 
चाधहए। 

— (्ोकसभा, 12 फरवरी, 1964)

राम मनोहर ्ोदह्या, संसद सदस् के रूप में, सं्ुकि सोशतलस्ट पया्टजी
्ोकसभा में राम मनोहर ्ोधहया ने कहा, 1947 से 1966 के बरीच 
्गभग 70 ्ाख धहन्दू पाधकसतान से धवस्ाधपत होकर भारत आये ्े। 
15 सा् पह्े नेहरू-ध्याकत समझौते में अलपसंखयकों करी सुरक्षा 
का वादा धकया गया ्ा, ्ेधकन धफर भरी पाधकसतान में उनके धख्ाफ 
अतयाचार हो रहा है 

— (मसतराम कपदूर, ्ोकसभा में ्ोदह्या, 2013 पृष्ठ 505-506)

आई.के. रुजरा्, भयारि के पूर्व प्रधयानमंत्ी
हमने संसद में मोहममद अ्री धजन्ना के ऐधतहाधसक भाषण में उन्हें यह 
कहते हुए सुना ्ा धक नया पाधकसतान 'एक धममिधनरपेक्ष, ्ोकतांधत्क 
और आधुधनक राजय' होगा। ' दुभामिगय से यह एक अलपकाध्क भम ्ा। 

 — (आई.के. रुजरा्, मैटस्ग ऑफ़ दडसरिेशन, 2011, पृष्ठ 29)

इंदिरा रांधी, भयारि के प्रधयानमंत्ी के रूप में, लोकसभया, 24 मई, 1971
15 और 16 मई को मैंने असम, धत्पुरा और पश्चम बंगा् का दौरा 
धकया, बांग्ादेश से आए शरणाध्मियों करी परीड़ा को साझा करने के ध्ए, 
उन्हें इस सदन और ् ोगों यानरी भारत करी सहानुभूधत और सम्मिन के ध्ए 
और सवयं पूररी वयवस्ा पर नजर रखने के ध्ए, जो उनकरी देखभा् के 
ध्ए उप्बध करवाई जा रहरी है।
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नरेनद्र मोिी, प्रधयानमंत्ी, भयारि
नागररकता संशोधन  धवधेयक, कोई उपकार नहीं है। ये अतरीत में जो 
अन्याय हुआ है, उसका प्ायश्चत है। जो मां भारतरी में रिद्धा रखते हैं, 
उन पर ये बड़ा दाधयतव है। मुझे उममरीद है धक ये धब् जलद संसद से पास 
होगा और भारत मां में आस्ा रखने वा्ों के सभरी धहतों करी रक्षा करेगा।

2014 से 2019 के बीच के प्र्यास
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भाजपा संकलप पत्र 2019
दसटीजनदशप अमेंडमेंट दब्(सीएबी)

हम पड़ोसरी देशों के प्ताधड़त धाधममिक अलपसंखयकों के संरक्षण 
के ध्ए धसटरीजनधशप अमेंडमेंट धब्(सरीएबरी) को ्ागू करने के 

ध्ए प्धतबद्ध हैं। हम 
पूववोतिर राजयों से उन 
वगमोंं के ध्ए मुद्ों को 
सपष्ट करने के ध्ए 
सभरी प्यास करेंगे, 
धजन्होंने कानून के 
बारे में आशंका वयकत 
करी है। हम पूववोतिर 
के ्ोगों करी भाषाई, 
सांसकृधतक और 
सामाधजक पहचान करी 
रक्षा के ध्ए अपनरी 
प्धतबद्धता को दोहराते 
है। 

भारत के पड़ोसरी 
देशों से आए सभरी 
धहंदू, जैन, बौद्ध, धसख 
और ईसाई को उन 

देशों में धाधममिक प्ताड़ना के आधार पर भारत में नागररकता दरी जाएगरी।
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यह संशोधधत धिधेयक (पाधकसतान, बांगलादेश 
औि अरगाधनसतान) में धाधम्मक उतपी़िन का सामना 
कि िहे अलपसंखयकों को भाित में गरिमापूि्म जीिन 
के जीने का अिसि प्रदान किेगा। 

लंबे समय से अनयाय का दंश झेल िहे इन 
अलपसंखयक धिसथाधपतों को आज मोदी सिकाि के 
प्रयास से नयाय प्रापत हुआ है।

— श्ी जगत प्रकाश नड्ा, राष्ट्रीय कायमिकाररी अधयक्ष, भाजपा
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भाित के धलए औि हमािे देश की करुिा औि 
भाईचािे की भािना के धलए यह एक ऐधतहाधसक धदन 
है। खुश हूं धक नागरिकता (संशोधन) धिधेयक 2019 
िाजयसभा में पारित हो गया। धिधेयक के पक्ष में िोर् 
देने िाले सभी सांसदों का आभाि। यह धिधेयक बहुत 
सािे लोगों को िषषों से चली आ िही उनकी यातना से 
धनजात धदलाएगा।

— श्ी निेनद्र मोदी, प्धानमंत्री

डॉ. मुकर्जी सममृति नययास  
पी.पी.- 66, सुब्रमण्यम भारती मार्ग, नई दिल्ी - 110003

फोन : 011-23381428, फैकस : 011-23387887
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